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1. หลักการและเหตุผล 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558     
ลงวันที่ 4 กันยายน 2558 กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) 
พิจารณากำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ ในส่วนราชการ
ใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและ
คุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยให้องค์การบริหาร
ส่วนตำบล จัดทำแผนอัตรากำลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการกำหนดตำแหน่ง      
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตาม     
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กำหนด 
  1.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
การกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบล จัดทำ
แผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้
ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง เพ่ือวิเคราะห์
อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการ
ใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลังและกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลังสามปี  
  1.3 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับตำแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกาศ
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประกาศ
กำหนดกอง สำนัก หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นกำหนดโครงสร้างส่วนการแบ่งส่วนราชการ เพ่ือรองรับอำนาจหน้าที่ตามที่กำหนดในกฎหมายจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และกฎหมายอ่ืนที่กำหนดอำนาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ จึงได้จัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ขึ้น 
 
2.  วัตถุประสงค์ 
 2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบ
การจ้างที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ มีการกำหนดตำแหน่งการจัดอัตรากำลัง 
โครงสรา้งให้เหมาะสมกับอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
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2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการ
ศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างว่า ถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 

2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังการพัฒนาบุคลากร 
ขององค์การบรหิารส่วนตำบลเขากอบ 

2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ สามารถวางแผนอัตรากำลัง ในการบรรจุ
แต่งตั้งข้าราชการ และการใช้อัตรากำลังของบุคลากรเพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนตำบลเกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอน
การปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จำเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.6 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการวางแผนการใช้อัตรากำลังบุคลากรให้
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรได้อย่างต่อเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 

2.7 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการกำหนดตำแหน่งอัตรากำลังของบุคลากรที่
สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจำเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบาย
ของรัฐบาล หรือมติคณะรฐัมนตรี หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนตำบล 
 
3. กรอบแนวความคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง  3  ปี 

คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลังองค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ ประกอบด้วย นายก 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นประธาน ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วน
ราชการ เป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ 
และข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน 2 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ มีหน้าที่จัดทำ
แผนอตัรากำลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตา่ง ๆ ดังต่อไปนี ้

3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ      
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่ เกี่ยวข้องให้มีความ
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล 
นโยบายรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ เพ่ือให้การ
ดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จึงจำเป็นต้องกำหนดอัตรากำลัง
ของส่วนราชการต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายการดำเนินการ โดยพิจารณาว่าลักษณะงาน
ในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบหรือไม่อย่างไร หาก
ภารกิจหรือลักษณะงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณา
วางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากภารกิจหรือลักษณะงานงานใน
ปัจจุบันไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพ่ือให้
เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนอัตรากำลังคนให้สามารถรองรับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปใน
อนาคต 
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 3.2 การกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดตรังได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply pressure เป็นการนำประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด กำหนดตำแหน่งในสายงานต่าง ๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่าง ๆ 
โดยในส่วนนี้จะคำนึงถึง 
  3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนดระดับชั้น
งานในแต่ละประเภท เพ่ือให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการทำงานขององค์กร ดังนั้น ในการ
กำหนดอัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่
กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพ่ือให้การทำงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
  3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย
สมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากำลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การคำนวณเวลา 
ที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น
ก่อนจะคำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลั งเป็นการนำ
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลังที่ต้อง
ใช้สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการกำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนร่วมได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่าง ๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณา    
อย่างน้อยใน 3 ประเด็น ดังนี้ 
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   3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองคก์รและ
การแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจำนวนมาก ดังนั้น  อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตำแหน่งที่เหมาะสม
ขึ้นทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
   3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน
ส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่ง
มุมมองต่าง ๆ อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอ่ืน ๆ กระบวนการนี้เป็น
กระบวนการนำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจำนวนกรอบ
อัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต.ก และงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต.ข ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน          
โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกัน
น่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกนัได ้
  3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
ทุกคน โดยต้องได้รับการพฒันาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจำนวน
กรอบอัตรากำลังเป็นสำคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบ
อัตรากำลังที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหน่งที่
เหมาะสม (Right Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจำนวนตำแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว
พบว่าการกำหนดกรอบตำแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกำหนดตำแหน่งประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน ทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทำงาน   
ก็พบว่าเป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืน    
ก็กำหนดตำแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะ
กำหนดกรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจำนวนตำแหน่งของส่วน
ราชการเลย โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์ อัตรากำลัง (Effective Man Power 
Planning Framework) นี้จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะ
อธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วน
ราชการ นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการ สามารถนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้
ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น  

- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้อง 
มีการเกลี่ยอัตรากำลังระหว่างหนว่ยงาน 

- การจัดทำกระบวนการจริง (Work process) จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถ
นำไปใช้วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผล
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การจัดทำกระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวน การ (Process Re-
engineer) อันจะนำไปสู่การใช้อัตรากำลังทีเ่หมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน  ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน  เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/
ลดลง 

 
4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

เพ่ือให้การวางแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569 ขององคก์าร
บริหารส่วนตำบลเขากอบมีความครบถ้วน องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบสามารถดำเนินการตามอำนาจ
หน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล และความ
ต้องการของประชาชนโดยแบ่งออกเป็นด้านต่าง ๆ ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือสะดวกในการดำเนินการ
แก้ไขให้ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงสภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความ
ต้องการของประชาชน   โดยแบ่งออกเปน็ด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ เช่น  
-  ราษฎรไม่มีอาชีพเสริม 
-  ไม่มีระบบประกันราคาสินค้าเกษตร 
-  ราษฎรขาดท่ีทำกินในการเกษตร 
-  ราษฎรขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
-  ราษฎรไม่มีการรวมกลุ่ม 

2. ปัญหาด้านสังคม เช่น 
2.1 ด้านครอบครัว 

- ไม่มีระบบการเรียนรู้และการรวมกลุม่อย่างถาวร 
- ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ถูกทอดทิง้ 
- เด็กก่อนวัยเรียนได้รับการดูแลไม่เหมาะสมกับวัย 
- คนในชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมส่วนรวม 
- การป้องกันโรคติดต่อในท้องถิ่นไม่ดีเท่าท่ีควร 
- ไม่มีแหล่งเรียนรู้ข้อมูลข่าวสารที่เป็นสาธารณะ 
- ปัญหาการเล่นพนัน 

2.2 ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
- ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินยังไม่เพียงพอ 

2.3 ด้านกีฬาและนันทนาการ 
- ขาดผู้นำด้านการกีฬาในชุมชน กิจกรรมไม่ต่อเนื่อง 
- ชุมชนมีสถานที่ออกกำลังกายและท่ีพักผ่อนไม่เพียงพอ 

2.4 ด้านยาเสพติด 
- การให้ความรู้แก่ชุมชนในเรื่องเก่ียวกับปัญหายาเสพติดไม่ทัว่ถึง 
- ยาเสพติดแพร่ระบาด 

3. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
3.1 ด้านคมนาคม 

- การเดินทางถนนบางสายไม่สะดวก เนื่องจากเป็นถนนลูกรัง 
       3.2 ด้านสาธารณูปโภค 
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- ระบบไฟฟ้า ประปา ไม่ทั่วถึงทุกครัวเรือน 
- โทรศัพท์สาธารณะมีไม่เพียงพอต่อความต้องการของชุมชน 
- ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ 

4. ปัญหาด้านแหล่งน้ำ 
4.1 แหล่งน้ำสำหรับอุปโภคบริโภค 

- ขาดแคลนน้ำสำหรับอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง 
- ราษฎรไม่มีภาชนะเก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
- ราษฎรขาดระบบประปาที่ดีในหมู่บ้าน 
- ราษฎรขาดระบบชลประทานที่ดี 
- ไมมี่ทางระบายน้ำและแหล่งเก็บกักน้ำธรรมชาติ 
- ไม่มีคูระบายน้ำ  และทำนบกัน้น้ำ 
- คู คลอง และเหมืองขาดการปรับปรุงดูแล 

4.2 แหล่งน้ำเพ่ือการเกษตร 
- ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่งน้ำที่มีอยู่อย่างเต็มที่ 
- แหล่งน้ำธรรมชาติตื้นเขิน 
- แหล่งน้ำมีไม่เพียงพอ 

5. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เช่น 
5.1 ป้องกันโรคระบาด โรคติดต่อ 
      - การแพร่ระบาดของโรคติดต่อ 
      - ขาดความรู้ในเรื่องสุขภาพอนามัยการป้องกันและการส่งเสริมสุขภาพ 

6. ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร เช่น 
6.1 ด้านการเมือง การปกครอง 
      - ขาดกระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง 
      - ประชาชนไม่เข้าใจการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยที่ถูกต้อง 
6.2 ด้านการเมอืง  - การบริหาร 
      - บุคลากรมีไม่เพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
      - อาคารที่ทำการมีขนาดเล็กเกินไป เมื่อเทียบกับจำนวนบุคลากร 

7. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เช่น 
7.1 ด้านการศึกษา 
      - การส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาไม่เพียงพอ 
      - ขาดเงินทุนและโอกาสในการศึกษาต่อ 
      - สถานศึกษาไม่ได้มาตรฐานเมื่อเทียบกับสถานศึกษาในชุมชนเมือง 
      - เด็กก่อนวัยเรียน  ไม่ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม 
      - เด็ก เยาวชน ประชาชน ให้ความสำคัญกับการกีฬาน้อย 
7.2 ด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
      - ขาดการรณรงค์ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี 
      - ขาดการส่งเสริมและสนับสนุนวัด 
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8. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น 
8.1 ด้านแหล่งน้ำธรรมชาติ 
      - ขาดงบประมาณในการพัฒนา 
      - ขาดการมีส่วนร่วมในการปลูกต้นไม้ตามถนน ริมแม่น้ำลำคลอง ตลอดจนการดูแล 
สถานที่สาธารณะ 
 

ความต้องการของประชาชน 
ประชาชนมีความต้องการให้องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ ดำเนินการปรับปรุงแก้ไข

ปัญหาให้ครอบคลุมทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านแหล่งน้ำ ด้านเศรษฐกิจและด้าน
สังคมซึ่งเป็นปัญหาหลักที่กระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนโดยตรง และองค์การบริหารส่วนตำบล  
จะต้องดำเนินการแก้ไขตามภารกิจและอำนาจหน้าที ่เพ่ือยกระดับความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น 

1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ เช่น  
- ส่งเสริม สร้างอาชีพ หารายได้เสริมให้กับประชาชน 
- เสริมสร้างความเข็มแข็งให้กับกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 
- ส่งเสริมแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

2. ปัญหาด้านสังคม เช่น 
       - ฝึกอบรมใหค้วามรู้ด้านอาชีพ มีศูนย์ข้อมูล ห้องสมุดชุมชน 
              - ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษา การศึกษานอกระบบ  
              - ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่าง ๆ 
              - ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

3. ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
- ขุดลอกคลอง,สร้างสะพาน วางท่อระบายน้ำ 
- ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะเพ่ิมข้ึน 
- ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง หินคลุกและก่อสร้างถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต 

4. ปัญหาด้านแหล่งน้ำ 
      - ให้มีการขุดลอกคลองส่งน้ำ และกำจัดวัชพืช 
      - ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 

5. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น 
                         - รณรงค์ให้ความรู้ในการไม่ปล่อยน้ำเสียลงคลอง 
                         - ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                         - ขุดลอกคลองท่ีตืน้เขินและกำจัดวัชพืช 

6. ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร เช่น 
- จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชนและกลุ่มอาสาอ่ืน ๆ 

                        - จัดหาบุคลากรให้เพียงพอกับการปฏิบัติงาน 
7. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เช่น 

                        - สนับสนุนการศึกษาและกิจกรรมของโรงเรียนมัธยมศึกษาและโรงเรียนประถมศึกษาใน
ตำบล สู่เขตประชาคมอาเซียน (AEC) 

     - ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กตำบลเขากอบติดแอร์ 
     - ส่งเสริมการศึกษานอกโรงเรียน 
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8. ปัญหาด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น 
                         - รณรงค์ให้ความรู้ในการไม่ปล่อยน้ำเสียลงคลอง 
                         - ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
 การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบนั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมจัดทำส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพื้นที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนตำบลเขากอบจะสมบูรณ์ได้จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่เกิดความตระหนัก
ร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ  
ได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบ
แนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองใน
ท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวมการวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต. ใช้เทคนิค Swot เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบ
ว่า องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดำเนินการตาม
ภารกิจตามหลัก Swot องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบาย
รัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถ
กำหนดแบ่งภารกิจได้เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การ
บริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน (ฉบับที่  6) พ.ศ. 2552 และตาม
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนี้ 

๕.๑ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (๑) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ำ 
   (๒) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 
   (๓) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
   (๔) การสาธารณูปการ 
   (๕) การจัดให้มีการบำรุงทางน้ำและทางบก 
   (๖) การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
   (7) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
   (8) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
       (9) การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
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 ๕.๒  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
   (๑) การจัดการศึกษา 
   (๒) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกั นและการควบคุม
โรคติดต่อ 
   (3) การป้องกัน การบำบัดโรค และการจัดตั้งและบำรุงสถานพยาบาล 
   (๔) การสังคมสังเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
   (๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
   (๖) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
   (๗) การจัดให้มีสุลานและฌาปนสถาน 
   (8) การจัดให้มีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวน
สัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
   (9) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
 ๕.๓  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
   (๑)  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา  ๖๗(๔) ) 
   (๒)    การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา  ๖๘(๘) ) 
   (๓)  การผังเมือง (มาตรา ๖๘(๑๓) ) 
   (๔)  จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา ๑๖(๓) ) 
   (๕)   การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา ๑๖(๑๗) ) 
    (๖)  การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖(๒๘) ) 
 ๕.๔ ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
    (๑)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา ๖๘(๖) ) 
    (๒)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา ๖๘(๕) ) 
    (๓)  บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา ๖๘(๗) ) 
    (๔)  ให้มีตลาด (มาตรา ๖๘(๑๐) ) 
    (๕)  การทอ่งเที่ยว (มาตรา ๖๘(๑๒) ) 
    (๖)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา  ๖๘(๑๑) ) 
    (๗)  การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖(๖) ) 
    (๘)  การพาณิชย์และการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖(๗) ) 
 ๕.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจ
เกี่ยวขอ้ง ดังนี้ 
   (๑)  คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๖๗(๗) ) 
   (๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งกำจัดขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล (มาตรา ๖๗(๒) ) 
   (๓) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพษิตา่ง ๆ (มาตรา ๑๗(๑๒) ) 
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 ๕.๖ ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
  (๑) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา ๖๗(๘) )       
   (๒) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา ๖๗(๕)  

(๓) การจัดการศึกษา (มาตรา ๑๖(๙) ) 
  (๔) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา ๑๗(๑๘) ) 
 ๕.๗ ด้านการบริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (๑) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาท้องถิ่น 
                         (มาตรา ๑๗(๒) ) 
  (๒) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณ 
       หรือบุคลากรให้ตามความจำเป็นและสมควร (มาตรา ๖๗(๙) ) 
  (๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา ๑๖(๑๖) ) 
  (๔) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครอง 
       ส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๑๗(๓) ) 
  (๕) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครอง 
       ส่วนท้องถิน่ (มาตรา ๑๗(๑๖) ) 
 ภารกิจทั้ง ๗ ด้านตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถจะแก้ไข
ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ ได้เป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความ
ต้องการของประชาชนในเขตพื้นที ่ประกอบด้วยการดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลจะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล 
นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบเป็นสำคัญ 
 

 หมายเหตุ :  - มาตรา ๖๗, ๖๘  หมายถึง  พ.ร.บ. สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล 
   พ.ศ. ๒๕๓๗  และที่แก้ไขเพิ่มเตมิจนถึงปัจจุบัน 
            - มาตรา  ๑๖,๑๗  หมายถึง  พ.ร.บ.กำหนดแผนและขั้นตอนการ 
   กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบนั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของ

ชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหา ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบจะสมบูรณ์ได้ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่ เกิดความ
ตระหนักรว่มกันในการแก้ไขปัญหาและความเข้าใจแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง 

การวิเคราะห์ภารกิจอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลตามตามพระราชบัญญัติสภา
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่  6) พ.ศ. 2552 และ
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
และกฎหมายอ่ืน ที่ให้อำนาจหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลไว้ อาทิ พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2535  
เป็นต้น  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจหน้าที่อิสระในการบริหารงาน สามารถเข้าไปดำเนินการ
แก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงตามความต้องการของประชาชน องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบได้วิเคราะห์
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ภารกิจ อำนาจหน้าที่โดยใช้หลัก SWOT เพ่ือกำหนดการดำเนินการตามภารกิจให้สอดคล้องกับกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (2560 – 2579)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด  
แผนพัฒนาอำเภอ  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ นโยบายของรัฐบาล  
นโยบายของคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ และสภาพปัญหาภายในเขตพ้ืนที่องค์การ
บริหารส่วนตำบลเขากอบทั้งทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านเศรษฐกิจ  ด้านสังคม ด้านการเมืองการบริหาร 
และด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพ่ือให้ทราบว่าแต่ละส่วนราชการมีภารกิจอะไรที่จะต้อง
ดำเนินการในช่วงระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า และอยู่ในอำนาจหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดหรือตามนโยบาย
หรือไม่  ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20  ปี 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นกรอบการพัฒนาในระยะยาว  
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ ดังนี้  “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” นำไปสู่การพัฒนาให้คนไทยมีความสุข และตอบสนองต่อการ
บรรลุซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างรายได้ระดับสูงเป็นประเทศพัฒนาแล้ว  
และสร้างความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเป็นธรรม ประเทศสามารถแข่งขันได้ในระบบ
เศรษฐกิจ ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์ด้านการ
สร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ทีเ่ป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ความม่ันคง 
  การมีความม่ันคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายในและภายนอก

ประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล และมีความมั่นคงในทุกมิติ  
ทั้งมิติเศรษฐกจิ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง 

  ประเทศ  มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่
เข้มแข็ง เป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นำไปสู่การ
บริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 

  สังคม  มีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน  
มีความเข้มแข็ง ครอบครัว มีความอบอุ่น 

  ประชาชน  มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิต มีที่
อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

  ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม มีความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ  
ความม่ังคั่ง 

  ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกระดับเป็นประเทศในกลุ่ม
ประเทศรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำของการพัฒนาลดลง  ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่า
เทียมกันมากขึน้ 

  เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค     
ทั้งการคมนาคมขนส่ง การผลิตการค้า การลงทุน และการธุรกิจ มีบทบาทสำคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก  
เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง 
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    ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทาง
ปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 ความย่ังยืน 
    การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี  ไม่สร้างมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ 
    การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของ
ประชาคมโลก ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดี
ขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม 
    มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาค
ส่วน เพ่ือพัฒนาการพัฒนาในทุกระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 
    ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคม ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ นั้นเป็นการสร้างความเข็มแข็งของ
ชุมชนในการร่วมคิดแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดส่งเสริมความเข็มแข็งของชุมชน ในพ้ืนที่ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลเขากอบ ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ
จะสมบูรณ์ได้ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพื้นที่เกิดตระหนักร่วมแก้ไขปัญหาและความเข้าใจใน
แนวทางแก้ปัญหาอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ ยังเน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาใน
ทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริม และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียนและ
พัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษาส่วนด้าน
พัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยังจัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดย
ส่วนรวม 

 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา  

1.  ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง 
1. เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
2. ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้าง

ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
3. การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการ

ความม่ันคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
4. การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษา

ดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
5. การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกำลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ

เรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 
6. การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ

มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม 
7. การปรับกระบวนการการทำงานของกลไกทีเ่กี่ยวข้องจากแนวดิ่งแนวระนาบมากข้ึน  



13 
 

2. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
1. การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมการค้าการลงทุนพัฒนาสู่ชาติการค้า 
2. การพัฒนาภาคการผลิตและบริการเสริมสร้างฐานการผลิตเข้มแข็งยั่งยืนและส่งเสริม

เกษตรกรรายย่อยสู่เกษตรยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
3. การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการยกระดับผลิต

ภาคแรงงานและการพัฒนา SMEs สู่สากล 
4. การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและพัฒนา

ระบบเมืองศูนยก์ลางความเจริญ 
5. การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่ง ความมั่นคงและพลังงานระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและการวิจัยและพัฒนา 
6. การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานา

ประเทศส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ  
3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

1. พัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
2. การยกระดับการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพเท่าเทียมและทั่วถึง 
3. ปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค์ 
4. การเสริมสร้างให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
5. การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย 

4.  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
1. สร้างความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม 
2. พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
3. มีสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
4. สร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
5. พัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

5.  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
1. จัดระบบอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและป้องกันการทำลายทรพัยากรธรรมชาติ 
2. วางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ำเน้นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
3. การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
4. การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5. การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
6. การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 

6.  ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
1. การปรับปรุงโครงสร้าง  บทบาท  ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดทีเ่หมาะสม 
2. การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
3. การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
4. การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
5. การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ 
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6. ให้ทันสมัยเป็นธรรมและเป็นสากล 
7. พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
8. ปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  13 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศให้สามารถบรรลุผล  ตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ          
โดยมุ่งหวังให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 – 2570) ทำหน้าที่เป็นกลไก
ในการชี้ประเด็นที่มีลำดับความสำคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศใน ระยะ 5 ปี และเพ่ือผลักดันให้ประเทศ
สามารถก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนสู่ความเจริญเติบโตที่ ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่า
เทียมกัน โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ได้กำหนดทิศทางและ เป้าหมายของการ
พัฒนาบนพื้นฐานของหลักการและแนวคิดที่สำคัญ 4 ประการ ได้แก่  

1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่
ดี ควบคู่กับการใช้เงื่อนไข 2 ประการเพ่ือกำกับการกำหนดทิศทางและประเด็นการพัฒนาในส่วนต่าง ๆ ได้แก่ 
เงื่อนไขความรู้โดยการใช้องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้าน และเงื่อนไขคุณธรรม โดยยึดถือผลประโยชน์ ของ
ประชาชนและความเป็นธรรมในทุกมิติของสังคม  

2. แนวคิด Resilience ซึ่งเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการลดความเปราะบางต่อความเปลี่ยนแปลง 
อันประกอบด้วยการพัฒนาความสามารถใน 3 ระดับ ได้แก่  

(1) การพร้อมรับ (Cope) หมายถึง ความสามารถ ในการบริหารจัดการภายใต้สภาวะ
วิกฤติ ให้สามารถยืนหยัดและต้านทานความยากลำบาก รวมถึงฟ้ืนคืนกลับ สู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว  

(2) การปรับตัว (Adapt) หมายถึง การปรับทิศทาง รูปแบบ และแนวทางการ พัฒนา
ให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง พร้อมกระจายความเสี่ยงและปรับตัวอย่างเท่าทันเพ่ือแสวงหา ประโยชน์จาก
สิ่งที่เกิดข้ึน และ  

(3) การเปลี่ยนแปลงเพ่ือพร้อมเติบ โตอย่างยั่งยืน (Transform) หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและปัจจัยพ้ืนฐานให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง  

3. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติซึ่งอยู่บนพื้นฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใคร 
ไว้ข้างหลัง” โดยมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการมีปัจจัยที่จำเป็น 
สำหรับการดำรงชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัยสนับสนุนให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ 
ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตนในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดี รวมถึงการมุ่งส่งต่อ  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป  

4. โมเดลเศรษฐกิจ BCG ซึ่งเป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน 3 รูปแบบควบคู่กัน ได้แก่ 
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว โดยอาศัยฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของ  
ประเทศอันประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม พร้อมกับการใช้ 
ประโยชน์จากองค์ความรูทางดานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม เพ่ือผลักดันให้
ประเทศมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน และสามารถกระจายรายได้ โอกาส และ  ความมั่งคั่งได้
อย่างทั่วถึง นอกจากนี้ การจัดทำแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 ยังคำนึงถึงเงื่อนไขและ
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ข้อจำกัดของการพัฒนาประเทศที่ สืบเนื่องมาจากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 รวมทั้งปัจจัยต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งจะส่งผลให้บริบทของประเทศและของโลกเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต   

 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา  

การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 13 มีความมุ่งหมายที่จะเร่ง เพ่ิมศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผล
กระทบที่รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถ ในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม      
และทันท่วงทีการกำหนดทิศทางการพัฒนา ประเทศในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ     
ฉบับที่ 13 จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”   
ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่งเสริมสร้าง
สังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนา ตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อม
กับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม  และความคิดสร้างสรรค์                 
มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูง และคำนึงถึงความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ข้างต้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  13 ได้กำหนดเป้าหมายหลัก          
จำนวน 5 ประการ ประกอบด้วย  

1. การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีดความสามารถในการ 
แข่งขันของภาคการผลิตและบริการสำคัญให้สูงขึ้น และสามารถตอบโจทย์พัฒนาการของเทคโนโลยีและสังคม 
ยุคใหม่ และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของ 
ภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศท่ีส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม  

2. การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสม
กับ โลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม  
เตรียมพร้อมกำลังคนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เอ้ือต่อการปรับโครงสร้าง 
เศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและ 
ความคุ้มครองทางสังคมเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต  

3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ำทั้งในเชิงรายได้ ความ
มั่งคั่ง และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มี โอกาส
ในการเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่า เทียม  

4. การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตและ
บริโภค ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แก้ไขปัญหามลพิษ
สำคัญ ด้วยวิธีการที่ยั่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ำ และลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon neutrality) ภายในครึ่งแรกของศตวรรษนี้  

5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง  
ภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย       
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ  
กลไกทางสถาบันที่เอ้ือต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของ
ภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโน โลยีได้อย่าง 
ทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ   
   วิสัยทัศน์ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ 
 “เศรษฐกิจนำพา สังคมอัตลักษณ์ล้ำค่า มุ่งมั่นพัฒนา ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 
          พันธกิจการพัฒนา  
 พันธกิจที่ 1 ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ได้
มาตรฐาน มีประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน เพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองใน
อนาคตและเศรษฐกิจของท้องถิน่ 
 พันธกิจที่ 2 การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัว และชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถ
พ่ึงตนเองได้ ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง    
 พันธกิจที่ 3 การสร้างระบบบริหารจัดการที่ดี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การวาง
แผนพัฒนา การตรวจสอบ เพ่ือให้เกิดความโปรง่ใสในการบริหารและการปกครอง 

พันธกิจที่ 4 ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข  ตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนา
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปัญญาของท้องถิ่น 

พันธกิจที่ 5 การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการบริการให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
เพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการที่ด ี
 พั น ธกิ จที่  6 การ เพ่ิ มป ระสิ ท ธิภ าพ ในก ารจั ดการด้ านการท่ องเที่ ย ว  และการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 พันธกิจที่ 7 การสร้างความเข้มแข็งด้านการเงินการคลัง  โดยการปรับปรุงกระบวนการบริหาร
การเงินการคลังให้สอดรับกับอำนาจหน้าที่และภารกิจที่มีอยู่เดิม  และที่ได้รับโอนจากการกระจายอำนาจจาก
รัฐบาล 
 พันธกิจที่ 8  การเพ่ิมศักยภาพของผังเมืองให้เป็นเครื่องมือชี้นำและสนับสนุนการพัฒนาเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพโดยไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งหรือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ 
 
      จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 

 1. การคมนาคมสะดวก   
 2. ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพียงพอและทั่วถึง 
 3. การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพ ตามหลักธรรมาภิบาล 
 4. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น   
 5. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชน 
 6. ส่งเสริมการศึกษา อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี   
 7. ประชาชนมีสุขภาพดี 
 8. พัฒนาและจัดการด้านการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 9. จัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ไม่ให้เกิดมลพิษและมีความยั่งยืน 
 10. ชุมชนมีความเป็นระเบียบเรียบร้อย ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 11. ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุได้รับการดูแล 
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สำหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของตำบลเขากอบ ได้กำหนดไว้ 7  ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านการท่องเที่ยว 
 แนวทางการพัฒนา 

1. พัฒนา/ส่งเสริมสถานที่ท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
2. พัฒนางานบริการให้ได้มาตรฐานการบริการท่องเที่ยว 
3. ส่งเสริม/สนับสนุน/ดำเนินงาน ให้ได้มาตรฐานธุรกิจการท่องเที่ยว 
4. ส่งเสริม/บูรณาการด้านสิ่งแวดล้อม สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจเพ่ือ 

                        การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที ่2 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมกิจกรรมการดูแลแหล่งน้ำและการบริหารจัดการระบบน้ำเสีย 
2. บริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูล 
3. ส่งเสริมกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  ยุทธศาสตร์ที ่3 การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม 
 แนวทางการพัฒนา 

1. ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการศึกษาทั้งในและนอกระบบ 
2. บริหารจัดการการศกึษา 
3. ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงาม 
4. สงเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  ยุทธศาสตร์ที ่ 4 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 แนวทางการพัฒนา 

1. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการลดรายจ่าย 
2. ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการเพิ่มรายได้ 
3. ส่งเสริมกิจกรรมการออม 
4. ส่งเสริมการดำเนินชีวิตตามการบริหารจัดการชุมชนที่ดี 

  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
1. ต่อเติม ปรับปรุง บำรุงรักษา ระบบไฟฟ้าสาธารณะ 
2. ขยายเขตระบบไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
3. ก่อสร้าง ต่อเติม ปรับปรุง บำรุงรักษา ระบบประปาหมู่บ้าน 
4. ขยายเขตระบบประปาส่วนภูมิภาค 
5. ขยายเขตระบบโทรศัพท์สาธารณะ 
6. ก่อสร้าง ปรับปรุง ภาชนะเก็บน้ำและพัฒนาแหล่งน้ำธรรมชาติ 
7. ก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาถนน สะพาน และท่อระบายน้ำ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารจัดการ 
1. ส่งเสริมกิจกรรมประชาธิปไตย การมีส่วนร่วมของประชาชน 
2. การบริหารจัดการ 
3. ส่งเสรมิระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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  ยุทธศาสตร์ที ่7 การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
          1. ส่งเสริมสุขภาพของประชาชน 

2. ส่งเสริมการจัดสวัสดิการและนันทนาการ 
3. การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 
 จากภารกิจในข้อที่ 5 องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบมีภารกิจและอำนาจหน้าที่ขั้นตอน

การดำเนินภารกิจ ซึ่งได้วิเคราะห์แล้วพิจารณาเห็นว่าควรกำหนดเป็นภารกิจหลักและภารกิจรอง ที่จะต้อง
ดำเนินการ ดังนี้ 
 

 ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ด้านการส่งเสรมิคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
7. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ภารกิจรอง 

1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
      ๒. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
      ๓.  การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
      ๔.  ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน  

                     ๕.  ภารกิจการถ่ายโอนตามอำนาจหน้าที่  ที่หน่วยงานราชการอ่ืนถ่ายโอนภารกิจมาให้ 
 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
      สำหรับการกำหนดภารกิจหลัก ควรพิจารณาภารกิจที่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่จะดำเนินที่จะก่อ
ประโยชน์ต่อประชาชนหรือบริการสาธารณะเป็นสำคัญ โดยควรกำหนดไว้เกิน 3 ภารกิจ ที่เหลือควรจัดลำดับ
ความสำคัญให้เป็นภารกิจรองหรือสิ่งทีอ่าจจะดำเนินการหรือรอดำเนินการได้ หรือในอนาคตอาจจะนำมาปรับ
เป็นภารกิจหลัก 
 องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดกลาง โดยกำหนด
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น  5  ส่วนราชการ ได้แก่  

1) สำนักปลัด  
2) กองคลัง  
3) กองช่าง  
4) กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
5) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ดังนั้น ถึงแม้ว่าองค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ เมื่อพิจารณาจากอัตรากำลังที่มีอยู่ปัจจุบัน

เปรียบเทียบกับภารกิจปริมาณงานในปัจจุบันและปริมาณงานที่คาดว่าจะเพ่ิมขึ้นในช่วงระยะเวลา 3 ปี 
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ข้างหน้าตามภารกิจที่เพ่ิมมากข้ึนตามยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (2561 – 2580) แต่องค์การบริหารส่วน
ตำบลเขากอบ ไม่สามารถกำหนดตำแหน่งพนักงานส่วนตำบลเพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมมากขึ้น  ได้ด้วย
ข้อจำกดัด้านภาระค่าใช้จ่ายฯ ดังกล่าวข้างต้น 

ทั้งนี้ ได้กำหนดกรอบอัตรากำลังข้าราชการทั้งสิ้น 18 อัตรา ลูกจ้างประจำ จำนวน 2 อัตรา 
พนักงานจ้างตามภารกิจ จำนวน 16 อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จำนวน 16 อัตรา รวมกำหนดตำแหน่ง
เกี่ยวกับบุคลากรทั้งสิ้น จำนวน 52 อัตรา 

แต่เนื่องจากปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ มีภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ในสัดส่วนที่เพ่ิมสูงขึ้น จึงจำเป็นต้องลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล เพ่ือควบคุมภาระค่าใช้จ่าย
ด้านการบริหารงานบุคคลไม่ให้สูงเกินร้อยละ 40 ในระยะยาว 
 7.1  การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) ขององค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ 

            การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบนั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดทำส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้านการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ตำบลเขากอบ จะสมบูรณ์ได้จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน ในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไข
ปัญหาและความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ ยังเน้นให้คน
เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้
การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางใน
การจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และยัง
จัดให้ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม 
  การวิเคราะห์ภารกิจอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติสภา
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต. ใช้เทคนิค 
SWOT เข้ามาช่วย ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไข
ปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส     
ภัยคุกคาม ในการดำเนินการตามภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ กำหนดวิธีการ
ดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจ
ให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ใน
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ
ได้วิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาตามหลัก SWOT รายด้าน ดังนี้ 
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การวิเคราะห์ภารกิจและอำนาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบด้วยเทคนิค  
SWOT analysis(จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค) 
 จุดแข็ง (S : Strength) 
          ด้านการบริหาร 
  1. ประชาชน ผู้นำชุมชน มีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือกับทางราชการในการพัฒนา
ท้องถิ่นของตนเอง  

2. มีการประสานความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบลกับส่วนราชการในพ้ืนที ่
3. มีทรัพยากรธรรมชาติที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง 
4. มีโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการชัดเจน ครอบคลุมอำนาจหน้าที่ตามภารกิจ มีการแบ่ง 
    งาน/มอบหมายงานชัดเจน 
5. ผู้บริหารท้องถิ่นสามารถกำหนดนโยบายได้ภายใต้กรอบของกฎหมาย 
6. มีวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอและทันสมัย 
7. บุคลากรส่วนใหญ่มภีูมิลำเนาอยู่ในพ้ืนที่ ทำให้เข้าใจวัฒนธรรมและปัญหาของท้องถิ่น 
 

 จุดอ่อน (W : Weakness) 
  ๑. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ มีการแกไ้ขเปลี่ยนแปลงบ่อย ทำให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานขาดความชัดเจนในการดำเนินงาน 
  2. ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตรเพียงอย่างเดียว ขาดการรวมกลุ่มเพ่ือ
ดำเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่มอาชีพอย่างเข้มแข็ง และไม่มีความต่อเนื่องในการพัฒนากลุ่ม
อาชีพ 
  3. ขาดแหล่งเก็บกักน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอ 

4. ขาดบุคลากรในบางตำแหน่ง เช่น กองช่าง กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองการศึกษา  
ศาสนาและวัฒนธรรม 
  5. มีพ้ืนที่ในเขตรับผิดชอบจำนวนมากไม่สามารถบริหารการพัฒนาให้เป็นไปอย่างทั่วถึงและ
ครอบคลุม เนื่องจากงบประมาณมีจำนวนจำกัด ไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 
  6. มีการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลใหม่ ทำให้ข้อมูลไม่มีความต่อเนื่อง ข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน 
และไม่ครบถ้วน 
  7. การจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดมีแนวโน้มลดลง ทำ
ให้การบริหารการงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนที่กำหนด 
 
 โอกาส (O: Opportunity) 
  1. จงัหวัดตรัง หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถสนับสนุนงบประมาณให้องค์การบริหาร
ส่วนตำบล ที่มีแผนงาน/โครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
  2. มีเส้นทางคมนาคมสะดวก สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
  3. ได้รับความร่วมมือสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐเป็นอย่างดี การปฏิรูป ระบบราชการทำ
ให้พนักงานเกิดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
  4. รัฐบาลมีนโยบายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
  5. ได้รับงบประมาณจากส่วนกลางเพ่ิมข้ึนเพ่ือให้เพียงพอในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
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  6. นโยบายของรัฐบาล/จังหวัดสนับสนุนส่งเสริมด้านการเกษตรและการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของตำบล 
  7. การสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบเศรษฐกิจฐานรากตามนโยบายของรัฐบาลสอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ของตำบล 
  8. การแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัดและ
อำเภอสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของอบต. 
   
 ปัญหาและอุปสรรคหรือข้อจำกัด (T : Threat) 

๑. ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดกลาง มี 
งบประมาณจำกัดเมื่อเทียบกับภารกิจหน้าที่ต่าง ๆ ตามกฎหมายที่กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของอบต. ตาม
กฎหมายอื่น ตามภารกิจถ่ายโอนฯ ตามนโยบายท้องถิ่น นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 
  2. งบประมาณที่ได้รับจากส่วนกลาง ไม่เพียงพอในการบริหารงาน และการจัดสรรล่าช้าใน
แตล่ะปีงบประมาณทำให้การดำเนินโครงการต่าง ๆ ไม่เป็นไปตามแผนที่กำหนด 

3. กฎหมายและระเบียบต่างๆ ในการปฏิบัติงานไม่ชัดเจน ทำให้ขาดความคล่องตัวในการ 
บริหารงาน 

4. การถ่ายโอนภารกิจต่าง ๆ ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ทำให้การปฏิบัติงานเกิดความ 
ล่าช้า ไม่เป็นไปตามวัตถปุระสงคท์ี่วางไว้ 
  5. การพัฒนาในบางด้าน ต้องเป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย จึงไม่สามารถดำเนินการ
แก้ปัญหาได้ต้องอาศัยความเสียสละของตำบลเท่านั้น ซึ่งบางครั้งก็ทำได้ยากมาก 
  6. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ขาดความยืดหยุ่นไม่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
  7. ห้วงระยะเวลาในการจัดสรร/เบิกจ่ายเงินอุดหนุนของรัฐบาลล่าช้าไม่แน่นอน 
  8. ผลจากการถ่ายโอนภารกิจทำให้มีงาน/หน้าที่ เพ่ิมข้ึนแต่ไม่มีบุคลากรมารองรับ 
  9. ระบบการจัดการขยะในภาพรวมไม่มีประสิทธิภาพ 
  10. ระบบฐานข้อมูลที่มีอยู่ของหน่วยงานภาครัฐ ไม่เป็นระบบ ไม่เชื่อมโยงกัน และยังไม่ได้
นำมาบริหารจัดการและใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ภารกิจตามที่กฎหมายให้อำนาจองค์การบริหารส่วนตำบลสามารถแก้ไขปัญหาขององค์การ
บริหารส่วนตำบลเขากอบ ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความต้องการของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ ประกอบด้วย การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลจะต้องสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของ
รฐับาล และนโยบายของผู้บริหารเป็นสำคัญ 
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8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
  8.1 โครงสร้าง  องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่
จะดำเนินการดังกล่าว โดยกำหนดตำแหน่งของพนักงานส่วนตำบลให้ตรงกับภารกิจ  และการกำหนด
โครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น  อาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และ
เมื่อมีการดำเนินการตามภารกิจนั้น  และองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาเห็นว่า  ภารกิจนั้นมีปริมาณงาน
มากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นกองต่อไป  โดยกำหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้ 
 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 
1. สำนักปลัดอบต. 
    1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
    1.๒ งานนโยบายและแผน 
    1.๓ งานกฎหมายและคดี 
    1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    1.๕ งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
    1.6 งานบริหารงานบุคคล 
    1.7 งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 

1. สำนักปลัดอบต. 
    1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
    1.๒ งานนโยบายและแผน 
    1.๓ งานกฎหมายและคด ี
    1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    1.๕ งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
    1.6 งานบริหารงานบุคคล 
    1.7 งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 
 

 

๒. กองคลัง 
    ๒.1 งานบริหารงานคลัง 
    ๒.๒ งานการเงินและบัญชี 
    ๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
    ๒.๔ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ                     
 

  ๒. กองคลัง 
      ๒.1 งานบริหารงานคลัง 
      ๒.๒ งานการเงินและบัญชี 
      ๒.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
      ๒.๔ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ                     
 

 

๓. กองช่าง 
    ๓.1 งานก่อสร้าง 
    ๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร          
    ๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค          
    ๓.๔ งานผังเมือง        

๓. กองช่าง 
    ๓.1 งานก่อสร้าง 
    ๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร          
    ๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค          
    ๓.๔ งานผังเมือง        

 

 4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
     4.1 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
     4.๒ งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
     4.๓ งานควบคุมโรค 
     4.๔ งานรกัษาความสะอาด 
     4.5 งานบริการสาธารณสุข 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
    4.1 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
    4.๒ งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
    4.๓ งานควบคุมโรค 
    4.๔ งานรกัษาความสะอาด 
    4.5 งานบริการสาธารณสุข  
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โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 
5. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
    5.1 งานบริหารการศึกษา          
    5.๒ งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน 
    5.๓ งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
    5.๔ งานส่งเสริมการศาสนาและวัฒนธรรม 
    5.๕ งานกีฬาและนันทนาการ 
 

 5. กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
     5.1 งานบริหารการศึกษา          
     5.๒ งานส่งเสริมกิจการโรงเรยีน 
     5.๓ งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     5.๔ งานส่งเสริมการศาสนาและวัฒนธรรม 
     5.๕ งานกีฬาและนันทนาการ 

 

6. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    6.1 งานตรวจสอบภายใน 
 

6. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    6.1 งานตรวจสอบภายใน 

 

 
8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง จากภารกิจที่จะ

ดำเนินการในแต่ละองค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ ได้ทำการวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับการใช้
กำลังคนเปรียบเทียบกับปริมาณงานตามภารกิจ  โดยวิเคราะห์ว่าปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลใช้อัตรา
กำลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหนใช้คนเกินกว่างาน หรือขาดแคลนบุคลากรในส่วนใด เพื่อนำข้อมูลมาใช้ใน
การกำหนดจำนวนคนให้เหมาะสม  และเป็นแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับข้อจำกัดและ
สภาพแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนตำบล และเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนตำบล  ทั้งนี้ 
องค์การบริหารส่วนตำบลไดว้ิเคราะหก์ารกำหนดตำแหน่งเป็นไปตามลำดับขั้นตอน  ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1  การสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกบักำลังคนในปัจจบุัน เพือ่จะได้
ทราบถึงโครงสร้างของกำลังคนในปัจจุบันและเป็นพ้ืนฐานในการกำหนดนโยบายและแผนกำลังคนต่อไป โดย
ประเภทของขอ้มลูที่นำมาสำรวจและวิเคราะห์  ได้แก่ 
                 1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับกำลังคน (ข้อมูลส่วนบุคคล เช่น เพศ อายุ วุฒิการศึกษาของบุคคล) 
                 2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของกำลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับตำแหน่ง การ
โอนย้าย การลาออก  
  3. ข้อมูลอื่น ๆ ที่จำเป็นในการวิเคราะห์เพิ่มเติม 
  จากการสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูลอัตรากำลังของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ
ที่ครองตำแหน่งอยู่ปัจจุบัน (ณ วันที่ 10 กรกฎาคม 2566) มีอัตรากำลังพนักงานส่วนตำบล จำนวน         
13 อัตรา พนักงานครู จำนวน 2 อัตรา ลูกจ้างประจำ จำนวน 2 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จำนวน     
15 อัตรา พนักงานจ้างทั่วไป จำนวน 11 อัตรา  รวมจำนวนทั้งสิ้น 43 อัตรา 
  -  อัตรากำลังพนักงานส่วนตำบล แบ่งเป็นเพศชาย จำนวน 3 คน เพศหญิง จำนวน 8 คน 
วุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท จำนวน 5 คน ปริญญาตรี จำนวน 8 คน ดำรงตำแหน่งสายงานบริหารท้องถิ่น 
จำนวน 2 คน สายงานอำนวยการท้องถิ่น จำนวน 3 คน สายงานวิชาการ ระดับชำนาญการ จำนวน 4 คน 
ระดับปฏิบัติการ จำนวน 4 คน 
  -  อัตรากำลังพนักงานครู จำนวน 2 คน เป็นเพศหญิง วุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท จำนวน 
2 คน ดำรงตำแหน่งระดับ คร ูคศ.2 จำนวน 2 คน 



29 

    

  -  อัตรากำลังลูกจ้างประจำ จำนวน 2 คน เป็นเพศชาย จำนวน 1 คน เพศหญิง จำนวน      
1 คน วุฒิการศึกษาปริญญาตรี จำนวน 2 คน  เป็นลูกจ้างประจำประเภท กลุ่มงานบริการพ้ืนฐาน 
  -  อัตรากำลังพนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทั่วไป จำนวน 25 คน เป็น เพศชาย 
จำนวน 16 คน เพศหญิงจำนวน 12 คน วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี จำนวน 12 คน ระดับต่ำกว่าปริญญา
ตรี จำนวน 13 คน ปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลืองานประเภทงานสำนักงานประจำสำนัก/กองต่าง ๆ จำนวน 14 คน 
ผู้ดูแลเด็ก จำนวน 1 คน ปฏิบัติงานประเภทใช้แรงงานทั่วไป 10 คน  

ขั้นตอนที่ 2  การวิเคราะห์การใช้กำลังคน องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ ได้ทำการ
วิเคราะห์ว่าปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลใช้กำลังคนได้เหมาะสมหรือไม่  ตรงไหนใช้คนเกินกว่างาน  หรือ
คนขาดแคลนส่วนใด เพ่ือนำข้อมูลมาใช้ในการกำหนดจำนวนคนให้เหมาะสมและเป็นแนวทางในการปรับปรุง
การบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อม และเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองค์การ  
    แนวทางการวิเคราะห์การใช้กำลังคน 10 ประการ 
                 1. มีการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของตำแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
                 2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
                 3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
                 4. ศึกษาดูว่ามีผู้ดำรงตำแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่ และควรมอบให้ใคร
ดำเนินการแทน 
                 5. สำรวจการใช้ลูกจ้างว่าทำงานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพ่ิมได้หรือไม่ 
                 6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็ว
หรือไม่ 
                 7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความชำนาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
                 8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบัน
และงานอนาคต 
                 9. มีการใช้คนเต็มท่ีหรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
                     10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

 
ขั้นตอนที่ 3  การคำนวณจำนวนกำลังคนที่ต้องการ โดยการคำนวณจากปริมาณงานและ

มาตรฐานการทำงาน  
                  -  ปริมาณงาน  โดยองค์การบริหารส่วนตำบลต้องทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผ่าน
มาในแต่ละปีขององค์การบริหารส่วนตำบล  และมีการคาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน  คำนวณ
อัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่านมาแล้วนำมาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต  โดยปริมาณงานหรือผลงาน
ที่นำมาใช้คำนวณต้องใกล้เคียงความจริงและน่าเชื่อถือ  มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 
                    -  มาตรฐานการทำงาน โดยเปรียบเทียบเวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การทำงานแต่ละ
ชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาทำงานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                         1  ปี จะม ี   52  สัปดาห์ 
                         1  สัปดาห์จะทำ      5  วัน 
                         1  ปี จะมีวันทำ   260  วัน 
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                        วันหยุดราชการประจำปี    13    วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจำปี (พักร้อน)   10    วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาป่วย      7     วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1     30    วัน 
                     * วันทำงานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                        เวลาทำงานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน       6 ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.– เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                     ** เวลาทำงานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)   1,380 ชั่วโมง  
                         หรือ                      (1,380 x 60)          82,800 นาท ี
 
                 ซ่ึงในการกำหนดจำนวนตำแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาทำงานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์สูตรในการ
คำนวณ 
 

จำนวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด (1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    
                                         เวลาทำงานมาตรฐานต่อคนต่อปี 

   
 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับกำลังคนในปัจจุบัน การใช้อัตรากำลังคน ปริมาณ
งาน  เปรียบเทียบกับมาตรฐานการทำงานแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ ได้เปรียบเทียบอัตรากำลัง
ขององค์การบริหารส่วนตำบลหนองช้างแล่น และองค์การบริหารตำบลบางดี อำเภอห้วยยอด จังหวัดตรัง      
ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีประชากร ขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกันและ
เขตพ้ืนที่อำเภอเดียวกัน ดังนี้ 

องค์การบริหารส่วนตำบลหนองช้างแล่น มีพ้ืนที่ประมาณ 46.48 ตารางกิโลเมตร โครงสร้าง
ส่วนราชการ จำนวน 4 ส่วน งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เป็นเงิน 49,724,600 
บาท อัตรากำลังพนักงานส่วนตำบล จำนวน 18 อัตรา ลูกจ้างประจำ จำนวน 1 อัตรา พนักงานจ้าง จำนวน 
18 อัตรา  

องค์การบริหารส่วนตำบลบางดี มีพ้ืนที่ประมาณ 72 ตารางกิโลเมตร โครงสร้างส่วนราชการ 
จำนวน 4 ส่วน งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ . 2566 เป็นเงิน 51,860,000 บาท
อัตรากำลังพนักงานส่วนตำบล จำนวน 36 อัตรา ลูกจ้างประจำ จำนวน 2 อัตรา พนักงานจ้าง จำนวน 24 
อัตรา  

จะเห็นได้ว่า การกำหนดอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลทั้งสองแห่ง มีอัตรากำลังไม่
แตกต่างกันมากนัก ดังนั้น ในเรื่องของการกำหนดตำแหน่งเมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยงานอื่นแล้ว การจัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 ขององค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ ปริมาณ
คนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ สำหรับตำแหน่งที่ยังไม่มีคนครอง    
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นตำแหน่งผู้ปฏิบัติสายงานวิชาการ องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ ได้ขอให้กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นดำเนินการสรรหาโดยสอบแข่งขันและคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 – 2569 
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ตามกรอบอัตรากำลัง  3 ปี จะได้พนักงานส่วนตำบลจากการสรรหาฯ  และทำให้พนักงานส่วนตำบลเพ่ิมขึ้น  
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

จากข้อ  8.1  โครงสร้าง  องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง
จากภารกิจที่จะดำเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี  ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้ เห็นว่าปริมาณงาน 
ในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่ง ใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการใด  
ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่าย
งบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ดังนี้ 



กรอบ
ส่วนราชการ อัตรา

ช่ือต าแหน่งในการบริหารงาน ก าลัง
(เดิม) 2567 2568 2569 2567 2568 2569

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 1 1 1 1 - - -

(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับกลาง)

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 1 1 1 1 - - -

(นักบริหารงานท้องถ่ิน ระดับต้น)

ส านักปลัดอบต. (01)

หัวหน้าส านักปลัดอบต. 1 1 1 1 - - -

(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น)

นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -

นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -

นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -

พนักงานจ้างตามภารกิจ

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (มีคุณวุฒิ) 3 3 3 3 - - -

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานส่งเสริมการท่องเท่ียว (มีคุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน (มีคุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย(มีคุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -

พนักงานขับรถยนต์ (มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -

กองคลัง (04)

ผู้อ านวยการกองคลัง 1 1 1 1 - - -

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)

นักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -

นักวิชาการจัดเก็บรายได้ปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -

นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -
ลูกจ้างประจ า
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า
หมายเหตุ

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 - 2569

อัตราก าลังคน
เพ่ิม/ลด

อัตราก าลังท่ีคาดว่า
จะต้องใช้ในช่วง



กรอบ
ส่วนราชการ อัตรา

ช่ือต าแหน่งในการบริหารงาน ก าลัง
(เดิม) 2567 2568 2569 2567 2568 2569

พนักงานจ้างตามภารกิจ
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (มีคุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (มีคุณวุฒิ) 2 2 2 2 - - -
พนักงานจ้างท่ัวไป
พนักงานขายต๋ัวเรือ 1 1 1 1 - - -
พนักงานจดมาตรวัดน  าประปา 1 1 1 1 - - -
กองช่าง (05)
ผู้อ านวยการกองช่าง 1 1 1 1 - - -
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)
นายช่างโยธาปฏิบัติงาน/ช านาญงาน 1 1 1 1 - - -
พนักงานจ้างตามภารกิจ
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (มีคุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -
ผู้ช่วยนายช่างโยธา (มีคุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (มีคุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -
พนักงานจ้างท่ัวไป
คนงานท่ัวไป 1 - - - -1 - - ยุบเลิก
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม (06)
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 1 1 1 1 - - -
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น)
นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -
พนักงานจ้างตามภารกิจ
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (มีคุณวุฒิ) 1 1 1 1 - - -
พนักงานจ้างท่ัวไป
คนสวน 2 2 2 2 - - -
พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -
พนักงานขับรถบรรทุกขยะ 1 1 1 1 - - -
คนงานประจ ารถขยะ 1 1 1 1 - - -
คนงานท่ัวไป 5 2 2 2 -3 - - ยุบเลิก
กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม (08)
ผู้อ านวยการกองการศึกษา 1 1 1 1 - - -
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)
นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -
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อัตราก าลังท่ีคาดว่า อัตราก าลังคน

หมายเหตุ
จะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม/ลด

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า



กรอบ
ส่วนราชการ อัตรา

ช่ือต าแหน่งในการบริหารงาน ก าลัง
(เดิม) 2567 2568 2569 2567 2568 2569

ลูกจ้างประจ า
นักวิชาการศึกษา 1 1 1 1 - - -
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลเขากอบ
ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพ่ิม

ครู 2 2 2 2 - - -
พนักงานจ้างตามภารกิจ
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -
พนักงานจ้างท่ัวไป
ภารโรง 1 1 - - - -1 - ยุบเลิก
หน่วยตรวจสอบภายใน (12)
งานตรวจสอบภายใน
นักวิชาการตรวจสอบภายในปฏิบัติการ/ช านาญการ 1 1 1 1 - - -

รวมท้ังส้ิน 51 48 47 47 +1,-4 -1 -

หมายเหตุ
*การสรรหาต าแหน่งดังกล่าวให้กระท าได้ ก็ต่อเม่ือได้รับแจ้งการจัดสรรงบประมาณจากส านักงบประมาณ/
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินแล้ว
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อัตราก าลังท่ีคาดว่า อัตราก าลังคน

หมายเหตุ
จะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม/ลด

ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า



9. ภาระค่าใช้จ่ายเก่ียวกับเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน

ระดับ จ านวน
ต าแหน่ง ท้ังหมด

จ านวน เงินเดือน เงินประจ า
(คน) (1) ต าแหน่ง (2) 2567 2568 2569 2567 2568 2569 2567 2568 2569 2567 2568 2569

1 ปลัดอบต.(นักบริหารงานท้องถ่ิน) กลาง 1 1 519,600   168,000   1 1 1 - - - 19,560 19,560 19,680 707,160 726,720 746,400 (43,300)

2 รองปลัดอบต. (นักบริหารงานท้องถ่ิน) ต้น 1 1 468,960   42,000     1 1 1 - - - 14,160 15,480 16,080 525,120 540,600 556,680 (39,080)

ส านักปลัดอบต. (01)
3 หน.สป.(นักบริหารงานท่ัวไป) ต้น 1 - 393,600   42,000     1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่างเดิม

4 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 1 1 396,000   -           1 1 1 - - - 13,320 13,320 13,080 409,320 422,640 435,720 (33,000)

5 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 1 1 462,240   -           1 1 1 - - - 13,320 15,240 15,720 475,560 490,800 506,520 (38,520)

6 นักพัฒนาชุมชน ปก. 1 1 318,000   -           1 1 1 - - - 10,200 10,800 10,560 328,200 339,000 349,560 (26,500)

7 นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ชก. 1 1 409,320 -           1 1 1 - - - 13,320 13,080 13,200 422,640 435,720 448,920 (34,110)

พนักงานจ้างตามภารกิจ
8 ผช.เจ้าพนักงานธุรการ (นอบ) - 1 1 210,240   -           1 1 1 - - - 8,400 8,760 9,120 218,640 227,400 236,520 (17,520)

9 ผช.เจ้าพนักงานธุรการ(หลี) - 1 1 173,400   -           1 1 1 - - - 6,960 7,320 7,560 180,360 187,680 195,240 (14,450)

10 ผช.เจ้าพนักงานธุรการ (ตรี) - 1 1 166,800   -           1 1 1 - - - 6,720 6,960 7,320 173,520 180,480 187,800 (13,900)

11 ผช.เจ้าพนักงานส่งเสริมการท่องเท่ียว - 1 1 173,160   -           1 1 1 - - - 6,960 7,200 7,560 180,120 187,320 194,880 (14,430)

12 ผช.เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน - 1 1 179,640   -           1 1 1 - - - 7,200 7,560 7,800 186,840 194,400 202,200 (14,970)

13 ผช.จพง.ป้องกันและบรรเทาฯ - 1 1 166,920   -           1 1 1 - - - 6,720 6,960 7,320 173,640 180,600 187,920 (13,910)

14 พนักงานขับรถยนต์ - 1 1 172,200   -           1 1 1 - - - 6,960 7,200 7,560 179,160 186,360 193,920 (14,350)

กองคลัง (04)
15 ผอ.กองคลัง (นักบริหารงานคลัง) ต้น 1 1 483,120   42,000     1 1 1 - - - 15,480 16,080 16,680 540,600 556,680 573,360 (40,260)

16 นักวิชาการเงินและบัญชี ปก. 1 1 185,040   -           1 1 1 - - - 9,600 8,640 7,560 194,640 203,280 210,840 (15,420)

17 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ชก./ปก. 1 - 355,320   -           1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 ว่างเดิม

18 นักวิชาการพัสดุ ชก./ปก. 1 - 355,320   -           1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 ว่างเดิม

ลูกจ้างประจ า
19 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - 1 1 275,760   -           1 1 1 - - - 8,760 8,880 9,600 284,520 293,400 303,000 (22,980)

พนักงานจ้างตามภารกิจ
20 ผช.เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - 1 1 177,840   -           1 1 1 - - - 7,200 7,440 7,800 185,040 192,480 200,280 (14,820)

21 ผช.เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - 1 1 168,600   -           1 1 1 - - - 6,840 7,080 7,320 175,440 182,520 189,840 (14,050)

22 ผช.เจ้าพนักงานพัสดุ - 1 1 180,360   -           1 1 1 - - - 7,320 7,560 7,920 187,680 195,240 203,160 (15,030)

35

หมายเหตุ

 

ท่ี ช่ือสายงาน
จ านวนท่ีมีอยู่ปัจจุบัน

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า อัตราก าลังคน
ภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึน (3) ค่าใช้จ่ายรวม (4)จะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม/ลด

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า



ระดับ จ านวน
ต าแหน่ง ท้ังหมด

จ านวน เงินเดือน เงินประจ า
(คน) (1) ต าแหน่ง (2) 2567 2568 2569 2567 2568 2569 2567 2568 2569 2567 2568 2569

พนักงานจ้างท่ัวไป
23 พนักงานขายต๋ัวเรือ - 1 1 108,000   -           1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000)

24 พนักงานจดมาตรวัดน ้าประปา - 1 1 108,000   -           1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000)

กองช่าง (05)
25 ผอ.กองช่าง (นักบริหารงานช่าง) ต้น 1 1 429,240   42,000     1 1 1 - - - 13,080 13,200 13,440 484,320 497,520 510,960 (35,770)

26 นายช่างโยธา ปง. 1 1 146,640   -           1 1 1 - - - 6,120 6,000 6,360 152,760 158,760 165,120 (12,220)

พนักงานจ้างตามภารกิจ
27 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 1 1 178,560   -           1 1 1 - - - 7,200 7,440 7,800 185,760 193,200 201,000 (14,880)

28 ผู้ช่วยนายช่างโยธา - 1 1 138,000   -           1 1 1 - - - 5,520 5,760 6,000 143,520 149,280 155,280 (11,500)

29 ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า - 1 1 191,760   -           1 1 1 - - - 7,680 8,040 8,400 199,440 207,480 215,880 (15,980)

พนักงานจ้างท่ัวไป
30 คนงานท่ัวไป 1 - -           -           - - - -1 - - - - - - - - ยุบเลิก

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม(06)

31 ผอ.กองสาธารณสุขฯ(นักบริหารงานสาธารณสุข) ต้น 1 1 455,520   42,000     1 1 1 - - - 13,440 14,160 15,480 510,960 525,120 540,600 (37,960)

32 นักวิชาการสาธารณสุข ปก. 1 1 210,840 - 1 1 1 - - - 7,560 7,680 7,680 218,400 226,080 233,760 (17,570)

พนักงานจ้างตามภารกิจ
33 ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 1 1 133,440   0 1 1 1 - - - 5,400 5,640 5,880 138,840 144,480 150,360 (11,120)

พนักงานจ้างท่ัวไป
34 คนสวน - 2 2 216,000   0 2 2 2 - - - - - - 216,000 216,000 216,000 (9,000)

35 พนักงานขับรถยนต์ - 1 1 108,000   0 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000)

36 พนักงานขับรถบรรทุกขยะ - 1 1 108,000   0 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000)

37 คนงานประจ้ารถขยะ - 1 1 108,000   0 1 1 1 - - - - - - 108,000 108,000 108,000 (9,000)

38 คนงานท่ัวไป  - 2 2 216,000   0 2 2 2 - - - - - - 216,000 216,000 216,000 (9,000)

39 คนงานท่ัวไป  - 3 - -           0 - - - -3 - - - - - - - - ยุบเลิก

กองการศึกษาศาสนา
และวัฒนธรรม(08)

40 ผอ.กองการศึกษาฯ(นักบริหารการศึกษา) ต้น 1 1 393,600   42,000     1 1 1 - - - 13,620 13,620 13,620 449,220 462,840 476,460 ว่างเดิม

41 นักวิชาการศึกษา ปก. 1 1 245,280   - 1 1 1 - - - 8,400 8,880 8,640 253,680 262,560 271,200 (20,440)

ลูกจ้างประจ า
42 นักวิชาการศึกษา - 1 1 303,000 - 1 1 1 - - - 8,640 12,120 12,600 311,640 323,760 336,360 (25,250)

36

ท่ี ช่ือสายงาน
จ านวนท่ีมีอยู่ปัจจุบัน

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า อัตราก าลังคน
ภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึน (3) ค่าใช้จ่ายรวม (4)

หมายเหตุ
จะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม/ลด

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า



ระดับ จ านวน
ต าแหน่ง ท้ังหมด

จ านวน เงินเดือน เงินประจ า
(คน) (1) ต าแหน่ง (2) 2567 2568 2569 2567 2568 2569 2567 2568 2569 2567 2568 2569

พนักงานจ้างท่ัวไป
43 ภารโรง - 1 1 108,000 - 1 - - - -1 - - - - 108,000 - - (9,000)

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอบต.เขากอบ
44 ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ต้น 1 - - - 1 1 1 +1 - - - - - - - - เงินอุดหนุน

45 ครู ค.ศ.2 2 2 - - 2 2 2 - - - - - - - - - เงินอุดหนุน

พนักงานจ้างตามภารกิจ
46 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) - 1 1 - - 1 1 1 - - - - - - - - - เงินอุดหนุน

หน่วยตรวจสอบภายใน (12)

47 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 1 - 355,320   1 1 1 - - - 12,000 12,000 12,000 367,320 379,320 391,320 ว่างเดิม

(4) รวม 52 43 10,652,640 420,000 48 47 47 +1,-4 -1 - 355,280 347,280 354,960 11,407,920 11,647,200 12,002,160

(5) 1,711,188 1,747,080 1,800,324

(6) 13,119,108 13,394,280 13,802,484

(7) 25.03    24.34     23.89     

 สรุป    งบประมาณรายจ่ายประจ้าปี 2566              เป็นเงิน   49,915,000.00 บาท
      (1) งบประมาณรายจ่ายประจ้าปี 2567 เป็นเงิน 52,410,750.00 บาท ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เป็นเงิน 13,119,108.00 บาท       คิดเป็นร้อยละ 25.03
      (2) งบประมาณรายจ่ายประจ้าปี 2568 เป็นเงิน 55,031,287.50 บาท ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เป็นเงิน 13,394,280.00 บาท       คิดเป็นร้อยละ 24.34
      (3) งบประมาณรายจ่ายประจ้าปี 2569 เป็นเงิน 57,782,851.87 บาท ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เป็นเงิน 13,802,484.00 บาท       คิดเป็นร้อยละ 23.89

รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลทั งสิ น

คิดร้อยละ 40 งบประมาณรายจ่ายประจ้าปี

ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 15 %

อัตราก าลังคน
ภาระค่าใช้จ่ายท่ีเพ่ิมข้ึน (3) ค่าใช้จ่ายรวม (4)

หมายเหตุ
จะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม/ลด

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า

37

ท่ี ช่ือสายงาน
จ านวนท่ีมีอยู่ปัจจุบัน

อัตราต าแหน่งท่ีคาดว่า
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10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี  
 

         กรอบโครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการ 
         องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ 

           
 
 
  
                   
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 

สำนักปลัดอบต. 
(นักบริหารงานท่ัวไป 

ระดับต้น) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง  

ระดับต้น)  

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง 

ระดับต้น)   

กองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษา 
ระดับต้น) 

 

กองสาธารณสขุและ 
สิ่งแวดล้อม 

(นักบริหารงานสาธารณสุข  
ระดับต้น) 

 

- งานบริหารงานทัว่ไป 
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคด ี
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานพัฒนาชุมชนและสวัสดิการสังคม 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานส่งเสริมการท่องเที่ยว 

 

- งานบริหารงานคลัง 
- งานการเงินและบัญช ี
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้
- งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสด ุ

- งานก่อสรา้ง 
- งานออกแบบและ 
  ควบคุมอาคาร 
- งานประสาน
สาธารณูปโภค 
- งานผังเมือง  

- งานบริหารการศึกษา 
- งานส่งเสริมกิจการโรงเรียน 
- งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
- งานส่งเสริมการศาสนา 
  และวัฒนธรรม 
- งานกีฬาและนันทนาการ   

- งานอนามยัและสิ่งแวดล้อม 
- งานส่งเสริมสุขภาพ 
  และสาธารณสุข 
- งานควบคุมโรค 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานบริการสาธารณสุข 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบักลาง) 

หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

- งานตรวจสอบภายใน 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น)  
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โครงสร้างสำนักปลัด อบต. 

 
 
 

 
 

งานบริหารงาน
ทั่วไป 

 งานนโยบายและ
แผน 

 งานกฎหมาย 
และคด ี

 งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 งานพัฒนาชุมชนและ 
สวัสดิการสังคม 

 งานบริหารงานบุคคล  งานส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 

             
-ผู้ช่วยจพง.
ธุรการ) (2) 
-พนักงานขับ
รถยนต์ (1) 

 -นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน
ชำนาญการ (1) 
-ผู้ช่วยจพง.ธุรการ 
 (1) 

   -นักป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั
ชำนาญการ (1) 
-ผู้ช่วยจพง.ป้องกัน
(1) 

 -นักพัฒนาชุมชน
ปฏิบัติการ (1) 
-ผู้ช่วยจพง.พัฒนาชุมชน 
(1) 

 -นักทรัพยากรบุคคล
ชำนาญการ (1) 

 -ผู้ช่วยจพง.ส่งเสริม
การท่องเที่ยว (1) 

             
 
 
ประเภท 
/ระดับ 

 
ประเภท 

บริหารท้องถิ่น 

 
ประเภท 

อำนวยการท้องถิ่น 

 
ประเภทวิชาการ 

 
ประเภททั่วไป 

ลูกจ้าง 
ประจำ 

พนักงาน 
จ้างตาม
ภารกิจ 

พนักงาน 
จ้างทั่วไป 

หมาย
เหต ุ

ระดับ 
สูง 

ระดับ 
กลาง 

ระดับ 
ต้น 

ระดับ 
สูง 

ระดับ 
กลาง 

ระดับ 
ต้น 

ระดับ 
เชี่ยวชาญ 

ระดับ 
ชำนาญการ 

พิเศษ 

ระดับ 
ชำนาญการ 

ระดับ 
ปฏิบตัิการ 

ระดับ 
อาวุโส 

ระดับ 
ชำนาญ

งาน 

ระดับ 
ปฏิบตัิงาน 

    

จำนวน 
 

- - - - - 1 - - 3 1 - - - - 7 -  

 
 

หัวหน้าสำนักปลัด 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
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โครงสร้างกองคลัง 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ประเภท 
/ระดับ 

 
ประเภท 

บริหารท้องถิ่น 

 
ประเภท 

อำนวยการท้องถิ่น 

 
ประเภทวิชาการ 

 
ประเภททั่วไป 

 
 

ลูกจ้าง 
ประจำ 

 
 

พนักงาน 
จ้างตาม
ภารกิจ 

 
 

พนักงาน 
จ้างทั่วไป 

 
 

หมาย
เหต ุระดับ 

สูง 
ระดับ 
กลาง 

ระดับ 
ต้น 

ระดับ 
สูง 

ระดับ 
กลาง 

ระดับ 
ต้น 

ระดับ 
ชำนาญ

การพิเศษ 

ระดับ 
ชำนาญการ 

 

ระดับ 
ปฏิบตัิการ/
ชำนาญการ 

ระดับ 
ปฏิบตัิการ 

ระดับ 
อาวุโส 

ระดับ 
ชำนาญ

งาน 

ระดับ 
ปฏิบตัิงาน 

จำนวน 
 

- - - - - 1 - - 2 1 - - - 1 3 2  

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดบัต้น) 

งานบริหารงานคลัง งานการเงินและบัญชี งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ้ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

-เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี(1) -นักวิชาการเงนิและบัญชีปฏิบัติการ(1) -นักวิชาการจดัเก็บรายได้ 
ระดับปก./ชก.(1) 
-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้(2) 
-พนักงานขายตั๋วเรือ(1) 
-พนักงานจัดมาตรวัดน้ำประปา(1) 
 

-นักวิชาการพัสดุ ระดับปก./ชก.(1) 
-ผูช้่วยเจ้าพนักงานพัสดุ(1) 



41 
 

   
 

 
โครงสร้างกองช่าง 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
ประเภท 
/ระดับ 

 
ประเภท 

บริหารท้องถิ่น 

 
ประเภท 

อำนวยการท้องถิ่น 

 
ประเภทวิชาการ 

 
ประเภททั่วไป 

 
 

ลูกจ้าง 
ประจำ 

 
 

พนักงาน 
จ้างตาม
ภารกิจ 

 
 

พนักงาน 
จ้างทั่วไป ระดับ 

สูง 
ระดับ 
กลาง 

ระดับ 
ต้น 

ระดับ 
สูง 

ระดับ 
กลาง 

ระดับ 
ต้น 

ระดับ 
ชำนาญ

การพิเศษ 

ระดับ 
ชำนาญการ 

 

ระดับ 
ปฏิบตัิการ/
ชำนาญการ 

ระดับ 
ปฏิบตัิการ 

ระดับ 
อาวุโส 

ระดับ 
ชำนาญ

งาน 

ระดับ 
ปฏิบตัิงาน 

จำนวน 
 

- - - - - 1 - - - - - - 1 - 3 - 

 
 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

งานก่อสร้าง งานออกแบบและควบคมุอาคาร งานประสานสาธารณูปโภค งานผังเมือง 

-ผู้ช่วยนายช่างโยธา(1) -นายช่างโยธาปฏิบัติงาน(1) -ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1) 
-ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า(1) 
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โครงสร้างกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
ประเภท 
/ระดับ 

 
ประเภท 

บริหารท้องถิ่น 

 
ประเภท 

อำนวยการท้องถิ่น 

 
ประเภทวิชาการ 

 
ประเภททั่วไป 

 
 

ลูกจ้าง 
ประจำ 

 
 

พนักงาน 
จ้างตาม
ภารกิจ 

 
 

พนักงาน 
จ้างทั่วไป ระดับ 

สูง 
ระดับ 
กลาง 

ระดับ 
ต้น 

ระดับ 
สูง 

ระดับ 
กลาง 

ระดับ 
ต้น 

ระดับ 
ชำนาญ

การพิเศษ 

ระดับ 
ชำนาญการ 

 

ระดับ 
ปฏิบตัิการ/
ชำนาญการ 

ระดับ 
ปฏิบตัิการ 

ระดับ 
อาวุโส 

ระดับ 
ชำนาญ

งาน 

ระดับ 
ปฏิบตัิงาน 

จำนวน 
 

- - - - - 1 - - - 1 - - - - 1 7 

 
 

ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น) 

งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม งานส่งเสริมสขุภาพและ
สาธารณสุข 

งานรักษาความสะอาด งานควบคุมโรค 

-คนสวน(2) 
-คนงานท่ัวไป(1) 

-พนักงานขับรถบรรทุกขยะ(1) 
-คนงานประจำรถขยะ(1) 
 

-ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ(1)  
 
 

งานบริการสาธารณสุข 

-พนักงานขับรถยนต(์1) 
-คนงานท่ัวไป(1) 

-นักวิชาการสาธารณสุข
ปฏิบัติการ(1) 
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โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 
 
 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
ประเภท 
/ระดับ 

 
ประเภท 

อำนวยการท้องถิ่น 

 
ประเภทวิชาการ 

 
ประเภททั่วไป 

สถาน 
ศึกษา 

 
 

คร ู

 
 

ลูกจ้าง 
ประจำ 

 
 

พนักงาน 
จ้างตาม
ภารกิจ 

 
 

พนักงาน 
จ้างทั่วไป ระดับ 

สูง 
ระดับ 
กลาง 

ระดับ 
ต้น 

ระดับ 
เชี่ยวชาญ 

ระดับ 
ชำนาญการ 

พิเศษ 

ระดับ 
ชำนาญการ 

ระดับ 
ปฏิบตัิการ 

ระดับ 
อาวุโส 

ระดับ 
ชำนาญ

งาน 

ระดับ 
ปฏิบตัิงาน 

ผอ.ศพด. 

จำนวน 
 

- - 1 - - - 1 - - - 1 2 1 1 1 

 

ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดบัต้น) 

งานบริหารการศึกษา งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก งานส่งเสริมการศาสนา
และวัฒนธรรม 

งานส่งเสริมกิจการ 
โรงเรียน 

-นักวิชาการศึกษา(1) 

งานกีฬาและ
นันทนาการ 

-นักวิชาการศึกษา
ปฏิบัติการ(1) 

สถานศึกษา 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
อบต.เขากอบ 
-ผอ.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก(1) 
-ครู คศ.2 (2) 
-ผู้ดูแลเด็ก(ทักษะ) (1) 
-ภารโรง(1) 
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โครงสร้างหน่วยงานตรวจสอบภายใน 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ประเภท 
/ระดับ 

 
ประเภท 

บริหารท้องถิ่น 

 
ประเภท 

อำนวยการท้องถิ่น 

 
ประเภทวิชาการ 

 
ประเภททั่วไป 

 
 

ลูกจ้าง 
ประจำ 

 
 

พนักงาน 
จ้างตาม
ภารกิจ 

 
 

พนักงาน 
จ้างทั่วไป ระดับ 

สูง 
ระดับ 
กลาง 

ระดับ 
ต้น 

ระดับ 
สูง 

ระดับ 
กลาง 

ระดับ 
ต้น 

ระดับ 
ชำนาญ

การพิเศษ 

ระดับ 
ชำนาญการ 

 

ระดับ 
ปฏิบตัิการ/
ชำนาญการ 

ระดับ 
ปฏิบตัิการ 

ระดับ 
อาวุโส 

ระดับ 
ชำนาญ

งาน 

ระดับ 
ปฏิบตัิงาน 

จำนวน 
 

- - - - - - - - 1 - - - - - - - 

 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

งานตรวจสอบภายใน 

-นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
 ปฏิบัติการ/ชำนาญการ(1) 
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11. บัญชีแสดงจัดคนลงสู่ต ำแหน่งและกำรก ำหนดเลขท่ีต ำแหน่งในส่วนรำชกำร

คุณวุฒิ
กำรศึกษำ เลขท่ีต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เลขท่ีต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เงินค่ำตอบแทน/

เงินเพ่ิมอ่ืน ๆ
1 นายอนุรักษ์  บัวตูม ปริญญาตรี (ศศ.บ.) 14-3-00-1101-001 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล กลาง 14-3-00-1101-001 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล กลาง 519,600 84,000 84,000 687,600

(นักบริหารงานท้องถ่ิน) (นักบริหารงานท้องถ่ิน) (43,300*12) (7,000*12) (7,000*12)

2 นางสาวโฉมยา  สงเสือ ปริญญาโท (รป.ม.) 14-3-00-1101-002 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ต้น 14-3-00-1101-002 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ต้น 468,960 42,000 - 510,960
(นักบริหารงานท้องถ่ิน) (นักบริหารงานท้องถ่ิน) (39,080*12) (3,500*12)

ส ำนักปลัด อบต.
3 ว่าง ปริญญาตรี 14-3-01-2101-001 หัวหน้าส านักปลัด อบต. ต้น 14-3-01-2101-001 หัวหน้าส านักปลัด อบต. ต้น 393,600 42,000 - (ว่างเดิม)

(นักบริหารงานท่ัวไป) (นักบริหารงานท่ัวไป) (ค่ากลางเงินเดือน) (3,500*12) 435,600

4 น.ส.พัทธนันท์  เพ่งพิโรจ ปริญญาตรี (รปศ.) 14-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 14-3-01-3102-001 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 396,000 - 3,600 399,600
(33,000*12) (300*12)

5 น.ส.บุษรัตน์  วารีรักษ์ ปริญญาตรี (วท.บ.) 14-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 14-3-01-3103-001 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. 462,240 - - 462,240
ปริญญาโท (บธ.ม.) (38,520*12)

6 น.ส.เนตรสุดา  ณ ปัตตานี ปริญญาตรี (วท.บ.) 14-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ปก. 14-3-01-3801-001 นักพัฒนาชุมชน ปก. 318,000 - - 318,000
(26,500*12)

7 จ.ส.อ.จักรพล  ศรีจันทร์ ปริญญาตรี (รป.บ.) 14-3-01-3810-001 นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ชก. 14-3-01-3810-001 นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ชก. 409,320 - 73,320 482,640
(34,110*12) (1,110*12)

พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ
8 นายนอบ  จันทรังษี ปวส.(คอมพิวเตอร์ธุรกิจ) - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 210,240 - - 210,240

(17,520*12)

9 น.ส.นรภัทร  ตุลยสุข ปริญญาตรี (บธ.บ.) - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 173,400 - - 173,400
(14,450*12)

10 น.ส.วิลัยลักษณ์  หม่ืนละม้าย ปริญญาตรี (บธ.บ.) - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 166,800 - - 166,800
(13,900*12)

11 น.ส.ภณิดา  ศรีมุข ปริญญาตรี (ศศ.บ.) - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานส่งเสริม - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานส่งเสริม - 173,160 - - 173,160
การท่องเท่ียว การท่องเท่ียว (14,430*12)

12 นางสุวนิตย์  รักงาม ปริญญาตรี (ร.บ.) - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน - 179,640 - - 179,640
(14,970*12)

13 นายกิตติชัย  วรรณบวร ปริญญาตรี (ค.บ.) - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกัน - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานป้องกัน - 166,920 - - 166,920
และบรรเทาสาธารณภัย และบรรเทาสาธารณภัย (13,910*12)

14 นายก้องฤทธ์ิ  ผกาแก้ว มัธยมศึกษาปีท่ี 6 - พนักงานขับรถยนต์ - - พนักงานขับรถยนต์ - 172,200 - - 172,200
(14,350*12) -

หมำยเหตุท่ี
กรอบอัตรำก ำลังใหม่

เงินเดือน
เงินประจ ำต ำแหน่ง

เงินประจ ำต ำแหน่ง

กรอบอัตรำก ำลังเดิม
ช่ือ - สกุล
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คุณวุฒิ
กำรศึกษำ เลขท่ีต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เลขท่ีต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เงินค่ำตอบแทน/

เงินเพ่ิมอ่ืน ๆ

หมำยเหตุท่ี
กรอบอัตรำก ำลังใหม่

เงินเดือน
เงินประจ ำต ำแหน่ง

เงินประจ ำต ำแหน่ง

กรอบอัตรำก ำลังเดิม
ช่ือ - สกุล

กองคลัง
15 นางศันสิธร  จงการ ปริญญาตรี (บช.บ.) 14-3-04-2102-001 นักบริหารงานการคลัง ต้น 14-3-04-2102-001 นักบริหารงานการคลัง ต้น 483,120 42,000 - 525,120

ปริญญาโท (รป.ม.) (ผู้อ านวยการกองคลัง) (ผู้อ านวยการกองคลัง) (40,260*12) (3,500*12)

16 นางสาวลิเดีย  ณ พัทลุง ปริญญาตรี 14-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ปก. 14-3-04-3201-001 นักวิชาการเงินและบัญชี ปก. 185,040 - - 185,040
บัญชีบัณฑิต (การบัญชี) (15,420*12)

17 ว่าง ปริญญาตรี (บธ.บ.) 14-3-04-3203-001 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก./ชก. 14-3-04-3203-001 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก./ชก. 355,320 - - (ว่างเดิม)
(ค่ากลางเงินเดือน) 355,320

18 ว่าง ปริญญาตรี (ทล.บ.) 14-3-04-3204-001 นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. 14-3-04-3204-001 นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. 355,320 - - (ว่างเดิม)
(ค่ากลางเงินเดือน) 355,320

ลูกจ้ำงประจ ำ
19 นางบ าเพ็ญ  สามสี ปริญญาตรี (บช.บ.) - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - - เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - 275,760 - - 275,760

(22,980*12)

พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ
20 น.ส.อัญชลี  ขวัญเมือง ปริญญาตรี (บช.บ.) - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - 177,840 - - 177,840

(14,820*12)

21 น.ส.สุชาดา  บริพันธ์ ปริญญาตรี (บธ.บ.) - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - 168,600 - - 168,600
(14,050*12)

22 น.ส.ธิติมา  ฉูมิ ปริญญาตรี (บธ.บ.) - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ - 180,360 - - 180,360
(15,030*12)

พนักงำนจ้ำงท่ัวไป
23 นางอนุ  อินทรวิเศษ มัธยมศึกษาปีท่ี 3 - พนักงานขายต๋ัวเรือ - - พนักงานขายต๋ัวเรือ - 108,000 - - 108,000

(9,000*12)

24 นายประชารัตน์  ประทุมวัลย์ มัธยมศึกษาปีท่ี 3 - พนักงานจดมาตรวัดน  าประปา - - พนักงานจดมาตรวัดน  าประปา - 108,000 - - 108,000
(9,000*12)

กองช่ำง
25 นายภารดี  กอบกิจ ปริญญาตรี (วศ.บ.) 14-3-05-2103-001 นักบริหารงานช่าง ต้น 14-3-05-2103-001 นักบริหารงานช่าง ต้น 429,240 42,000 - 471,240

(ผู้อ านวยการกองช่าง) (ผู้อ านวยการกองช่าง) (35,770*12) (3,500*12)

26 นายรชานนท์  เทียมหงษ์ ปวส. (โยธา) 14-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ปง. 14-3-05-4701-001 นายช่างโยธา ปง. 146,640 - - 146,640
(12,220*12)

พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ
27 น.ส.รัชดาภรณ์  จันสุก ปริญญาตรี (ร.บ.) - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 178,560 - - 178,560

(14,880*12)
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คุณวุฒิ
กำรศึกษำ เลขท่ีต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เลขท่ีต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เงินค่ำตอบแทน/

เงินเพ่ิมอ่ืน ๆ

หมำยเหตุท่ี
กรอบอัตรำก ำลังใหม่

เงินเดือน
เงินประจ ำต ำแหน่ง

เงินประจ ำต ำแหน่ง

กรอบอัตรำก ำลังเดิม
ช่ือ - สกุล

28 นายธนวัฒน์  กิ มเฉี ยง ปวส. (การโยธา) - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - - ผู้ช่วยนายช่างโยธา - 138,000 - - 138,000
(11,500*12)

29 นายประหยัด  เอ่ียมอักษร ปวช. (ช่างไฟฟ้าก าลัง) - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า - - ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า - 191,760 - - 191,760
ปริญญาตรี (รป.บ.) (15,980*12)

กองสำธำรณสุขและส่ิงแวดล้อม
30 นายเอกวัฒน์  นุมาศ ปริญญาตรี 14-3-06-2104-001 นักบริหารงานสาธารณสุข ต้น 14-3-06-2104-001 นักบริหารงานสาธารณสุข ต้น 455,520 42,000 - 497,520

(ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ) (ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขฯ) (37,960*12) (3,500*12)

31 นายปุณณวิชญ์  อุ่นนุช ปริญญาตรี 14-3-06-3601-001 นักวิชาการสาธารณสุข ปก. 14-3-06-3601-001 นักวิชาการสาธารณสุข ปก. 210,840 - 210,840
สาธารณสุขศาสตรบัญฑิต (ส.บ.) (17,570*12)

พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ
32 น.ส.กรองแก้ว  ทองศักด์ิ ปริญญาตรี (รปศ.) - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - - ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 133,440 - - 133,440

(11,120*12)

พนักงำนจ้ำงท่ัวไป
33 นายสุธน  ศรีโภคา มัธยมศึกษาปีท่ี 6 - คนงานท่ัวไป - - คนงานท่ัวไป - 108,000 - - 108,000

(9,000*12)

34 นายเช้น  ชัยคช มัธยมศึกษาปีท่ี 6 - คนงานท่ัวไป - - คนงานท่ัวไป - 108,000 - - 108,000
(9,000*12)

35 นายจรัญ  พระเหมา มัธยมศึกษาปีท่ี 6 - พนักงานขับรถบรรทุกขยะ - - พนักงานขับรถบรรทุกขยะ - 108,000 - - 108,000
(9,000*12)

36 นายประสาร  แต้มเพ็ชร มัธยมศึกษาปีท่ี 6 - คนงานประจ ารถขยะ - - คนงานประจ ารถขยะ - 108,000 - - 108,000
(9,000*12)

37 นายทองดี  กังวานศิลา มัธยมศึกษาปีท่ี 6 - คนสวน - - คนสวน - 108,000 - - 108,000
(9,000*12)

38 นายสาคร  สามสี มัธยมศึกษาปีท่ี 6 - คนสวน - - คนสวน - 108,000 - - 108,000
(9,000*12)

39 นายเอกลักษณ์  คดีพิศาล มัธยมศึกษาปีท่ี 6 - พนักงานขับรถยนต์ - - พนักงานขับรถยนต์ - 108,000 - - 108,000
(9,000*12)

กองกำรศึกษำ ศำสนำและวัฒนธรรม
40 ว่าง ปริญญาตรี 14-3-08-2107-001 นักบริหารงานการศึกษา ต้น 14-3-08-2107-001 นักบริหารงานการศึกษา ต้น 393,600 42,000 - (ว่างเดิม)

(ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ) (ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ) (ค่ากลางเงินเดือน) (3,500*12) 435,600
41 น.ส.จุรีรัตน์  สายวารี ปริญญาตรี 14-3-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปก. 14-3-08-3803-001 นักวิชาการศึกษา ปก. 245,280 - - 245,280

(ศึกษาศาสตรบัณฑิต) (20,440*12)
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คุณวุฒิ
กำรศึกษำ เลขท่ีต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เลขท่ีต ำแหน่ง ต ำแหน่ง ระดับ เงินค่ำตอบแทน/

เงินเพ่ิมอ่ืน ๆ

หมำยเหตุท่ี
กรอบอัตรำก ำลังใหม่

เงินเดือน
เงินประจ ำต ำแหน่ง

เงินประจ ำต ำแหน่ง

กรอบอัตรำก ำลังเดิม
ช่ือ - สกุล

ลูกจ้ำงประจ ำ
42 นายปรีชา  สามสี ปริญญาตรี (คบ.) - นักวิชาการศึกษา - - นักวิชาการศึกษา - 303,000 - - 303,000

(9,000*12)

ศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก อบต.เขำกอบ
43 - - - - - ผู้อ านวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก - - - - (ก าหนดเพ่ิม)

44 น.ส.นิภาพร  ไทยมิตรชอบ ปริญญาตรี 14-3-08-6600-066 ครู ค.ศ.2 14-3-08-6600-066 ครู ค.ศ.2 292,920 42,000 - 334,920
(การศึกษาปฐมวัย) (24,410*12) (3,500*12)

45 น.ส.ปรียนาฎ  แก้วสุทธิ -ปริญญาตรี 14-3-08-6600-271 ครู ค.ศ.2 14-3-08-6600-271 ครู ค.ศ.2 280,440 42,000 - 322,440
(การศึกษาปฐมวัย) (23,370*12) (3,500*12)

พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ
46 นางฐปณีย์  ขวัญข้าว ปริญญาตรี - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) - - ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) - 169,920 - - 169,920

(การศึกษาปฐมวัย) (14,160*12)

พนักงำนจ้ำงท่ัวไป
47 นางสุภาพร  แก้วประดิษฐ ประถมศึกษาปีท่ี 7 - ภารโรง - - ภารโรง - 108,000 - - 108,000

หน่วยตรวจสอบภำยใน
48 ว่าง ปริญญาตรี 14-3-12-3205-001 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 14-3-12-3205-001 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. 355,320 - - (ว่างเดิม)

(ค่ากลางเงินเดือน) 355,320
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12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลเขากอบ กำหนดแนวทางการพัฒนาของข้าราชการหรือพนักงานส่วน

ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ทุกประเภทตำแหน่ง ทุกสายงานและ
ทุกระดับ ให้ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาเพ่ิมเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมและจริยธรรม อันจะ
ทำให้การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล โดยจัดทำแผนพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ตามที่กฎหมายกำหนดมีระยะเวลา 3 ปี 
สอดคล้องกับระยะเวลาของแผนอัตรากำลัง 3 ปี  

การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง
และพนักงานจ้าง นอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานใน
แต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล จังหวัดประกอบด้วย เช่น การพัฒนาทักษะด้าน
ดิจิทัลของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครูหรือพนักงานครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้าง
และพนักงานจ้าง เพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26 กันยายน 
2560 และแผนรัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย พ.ศ. 2566 – 2570 ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตำบล จึง
จำเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่การขับเคลื่อนรัฐบาลดิจิทัลเช่นกัน โดยกำหนดแนวทางการ
พัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการทำงาน โดยยึดหลักธรรมภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก 
กล่าวคือ 

1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส ในการทำงาน โดย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันขอ้มูลซึ่งกันและกัน และสามารถ
เข้ามาตรวจสอบการทำงานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ เช่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืน ๆ เป็น
ผู้รับผิดชอบดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการทำงานในแนว
ระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการ
ทำงานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกนัเอง 

2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยตั้งคำถามกับ
ตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร มุ่งเน้นแก้ไข ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนโดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะ
ที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอำนวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วน
ราชการเพ่ือให้บริการต่าง ๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะ
ติดต่อด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซด์ โซเซียลมีเดีย หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

3. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องทำงาน อย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า มีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ใน
การตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยึดหยุ่นและความสามารถในการ
ตอบสนองกับสถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่
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สภาพความเป็นสำนักงานสมัยใหม่ รวมทั้งทำให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่
ได้ย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 

4. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะดิจิทัล 
ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 

เรื่อง เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government 
Skill Self-Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางพัฒนาทักษะดิจิทัลของข้าราชการ
และบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26 
กันยายน 2560 

ทั้งนี้วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การ
ฝึกอบรม การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 
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13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
  ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบล
เขากอบ มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนร่วมและประเทศชาติ อำนวยความ
สะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐาน
จริยธรรม  ดังนี้ 

 1. การยึดมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
 2. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
 3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์สว่นตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 4. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
 5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัต ิ
 6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 

 ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 


